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VISIO

Kestäviä

menestystarinoita
 
ARVOT

Rohkeasti, yhdessä, 

eteenpäin katsoen

LAPPEENRANNAN KAUPUNKI



Kestävää kaavoitusta kehittämässä

Aktiivista kokeilua 

ja kehittämistä – 

myös omien 

toimintatapojen 

haastamista

Kaavoitukselle 

asetetaan entistä 

suurempia 

tavoitteita 

kestävän 

ympäristön 

suunnittele-

miseksi

Maankäytön 

suunnittelun 

merkittävä rooli 

ilmasto- ja 

energiapäästöjen 

vähentämisessä

Pitkäjänteistä 

toimintaa – missä 

onnistuimme ja 

mikä meni 

pieleen?

Asiantuntijatiedon 

tuottaminen 

suunnittelun 

tueksi sekä  

osallisille ja 

päättäjille



Tervetuloa!



Ympäristöministeriö on 
myöntänyt Euroopan 

Unionin 
NextGenerationEU-

rahoitusta hankkeelle, 
osana Suomen kestävän 

kasvun ohjelmaa  
(vähähiilisen rakennetun 

ympäristön ohjelma) 

LAPPEENRANNAN KAUPUNKI

Ilmasto- ja energiavaikutusten 
arvioinnin kehittäminen (ILE) 

• Kokeilla ja kehittää olemassa olevia ja uusia ilmastovaikutusten 

arviointityökaluja ja –menetelmiä kaavahankkeiden (asema- ja yleiskaava) 

vaikutusten arvioinnissa

• Löytää toimivimmat työkalut vaikutusten arviointiin, jotka tuottavat 

numeraalista, visuaalista ja laadullista taustatietoa sanalliselle vertailu- ja 

vaikutusten arvioinnille

• Painopisteenä kehittää kaupunkisuunnittelun toimintatapoja ja osaamista 

ilmasto- ja energiavaikutusten arvioinnissa

Tavoitteet

Avustuksen määrä:

40 % hankkeen 

toteutuneista 

kokonaiskustannuksista, 

kuitenkin enintään 78 935 €.



Ilmasto- ja energiavaikutusten 
arvioinnin kehittäminen (ILE) 

• Lappeenrannan kaupungin strategia 2037

• Tavoitteena olla kestävä kaupunki ja hiilineutraali 
kaupunki vuoteen 2030 mennessä

• Kaavoituksella merkittävä rooli tavoitteiden 
toteuttamissa

• Ilmasto-ohjelma

• Kestävyysvahti → toimenpide 52: Arvioidaan 
maankäytön päästövaikutukset

• Euroopan komission myöntämä Green Leaf -titteli 
vuodeksi 2021

• Valittu mukaan 2022 yhdeksi EU:n 
ilmastoneutraaleista ja älykkäistä kaupungeista 
(EU Climate-Neutral and Smart Cities) ja yhdeksi 
EU:n ilmastotoimien Mission Label -kaupungeista.

Kehittämisen tausta

LAPPEENRANNAN KAUPUNKI



• Perehdytty oppaisiin, selvityksiin, tutkimuksiin ja  

työkaluihin sekä muiden kuntien käytäntöihin

• Verkkokysely ja verkkotyöpaja kuntien kaavoittajille

• Kaupunkisuunnittelun oma työpaja, sidosryhmätapaamisia

• Kehitetty ilmastoarviointitaulukko sekä DNSH-

arviointitaulukko

• Testattu eri työkaluja ja niiden pohjalta kirjoitettu 

vaikutusten arviointeja kaavaselostuksiin

LAPPEENRANNAN KAUPUNKI

Mitä ollaan tehty



Verkkokysely kuntien kaavoittajille 1/2

• Verkkokysely Suomen kuntien 
maankäytönasiantuntijoille  17.12.2023-
2.2.2024 ja 1.3.-24.3.2024

• Maptionnaire-alusta, 21 kysymystä, 
suurimmaksi osaksi 
monivalintakysymyksiä

• Vastaajia 63

• Kartoitettiin minkä verran ja miten 
kunnissa tehdään ilmasto- ja 
energiavaikutusten arviointeja
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Ilmastovaikutusten arviointi osana kaavoitusprosessia suhteutettunan 

kunnan asukasmäärään

omana työnä tilaustyönä Ei Ei tällä hetkellä, lähitulevaisuudessa kyllä Ei osaa sanoa



Verkkokysely kuntien kaavoittajille 2/2

Alue- ja 

yhdyskuntarake

nne

16 %

Liikkuminen

15 %

Energiratkaisut

13 %

Luonnonvarojen 

käyttö

12 %

Viherrakenne, 

viherympäristö

14 %

Kiertotalous

7 %

Hiilitase

9 %

Ilmastonmuutok

seen 

sopeutuminen

13 %

Jokin muu

1 %

Ei tehdä

54 %

hiililaskenta, 

hiilijalanjälki

12 %

hiilinielujen 

arviointi

8 %

kasvihuonekaasup

äästölaskelma

8 %

viherkertoimen 

määrittäminen

15 %

Jokin muu

3 %

Ilmastovaikutusten arviointiteemojen prosenttiosuudet (N54). 

Tarkempien ilmastovaikutuslaskelmien prosenttiosuudet (N53). 



Verkkotyöpaja kuntien kaavoittajille 1/2
• Verkkotyöpaja kuntien maankäytön asiantuntijoille 12.4.2024

• Työskentelyalustana Mural, 40 osallistujaa, 7 pienryhmää

• Kolme teemaa/tehtävää: 

• Minkälaisilla kaavaratkaisuilla voidaan hillitä ilmastomuutosta tai sopeutua siihen? 

• Millä keinoilla yksityiset maanomistajat saadaan innostumaan täydentämisrakentamisesta tai 
muista ilmastotoimista

• DNSH-periaatteen hyödyntäminen kaavojen vaikutusten arvioinnissa.



Verkkotyöpaja kuntien kaavoittajille 1/2
Ilmastomuutoksen hillinnän teemoja:

- Yhdyskuntarakenne

- Liikkuminen

- Energia

- Viherrakenne

Ilmastomuutokseen sopeutumisen teemoja:

- Yhdyskuntarakenne

- Sään ääri-ilmiöt

- Viherrakenne

- Hulevedet



• Verkkotyöpaja pidettiin 11.6.2024

• Tavoitteena oli ideoina miten ilmasto ja sen 

vaikutukset voitaisiin ottaa vahvemmin osaksi 

suunnittelua ja mitä tukea suunnittelijat tarvitsevat 

arvioinnin tekemiseen.

• Kaksi tehtävää:

• Ilmastovaikutusten arvioinnin ideointi, mitä 

arvioinnin tekeminen vaatii, miten se kannattaisi 

toteuttaa ja minkälaisia toimintatapojen muutoksia 

se mahdollisesti vaatii.

• Ilmastovaikutusten arvioinnin jäsentelyesimerkin 

kommentointi.

Kaupunkisuunnittelun työpaja



• Ilmastokestävän kaavoituksen tarkistuslista 

KILVA

• Hiilikartta

• Asemakaavojen vähähiilisyyden arviointi Planect

• Lisäksi hankkeessa kehitelty:

• Ilmastovaikutusten arviointitaulukko

• DNSH-arviointitaulukko

LAPPEENRANNAN KAUPUNKI

ILE-hankkeessa testaukseen valitut työkalut



• Kokeiltu asema- ja yleiskaavoissa.

• KILVA arvioi kaavasuunnitelman vahvuudet ja heikkoudet 

valittujen vastausten perusteella.

• Käyttökokemuksia:

• Kysymyksiä taustoittavat lisätiedot ovat hyödyllisiä ja niistä 

saa uusia näkökulmia suunnitteluun. Auttaa miettimään 

ilmastokestävämpiä ratkaisuja.

• Osa kysymyksistä on sellaisia, että vastaaminen vaatii 

hyvää taustatietoa tai sitä, että on laadittu erillinen selvitys.

• Saattaa paljastaa jonkin ajattelematta jääneen asian, saa 

suunnittelijan miettimään ilmastokestävämpiä ratkaisuja.

• Työläs ja pitkä vastata, valittavat vaihtoehdot suppeita 

(suureen osaan kysymyksistä tulee vastattua ei koske tätä 

kaavaa).

LAPPEENRANNAN KAUPUNKI

KILVA



• Kokeiltu laskea erilaisten asemakaavojen 
ja osayleiskaavojen vaikutuksia 
hiilivarastoon.

• Käyttökokemuksia:

• Helppokäyttöinen käyttöliittymä, eri 
vaihtoehtojen tekeminen helppoa.

• Paikkatietona tehdyn kaavan vienti ja 
aluevarausten luokittelu on helppoa ja 
nopeaa, cad-tiedostot pitää muuntaa 
paikkatietoaineistoksi.

• Tulosten tulkitseminen ja hyödyntäminen

• Koko alueen sijaan lasketaan vain 
muuttuvan maankäytön vaikutus.

• Dokumentaation kertoimet eri 
käyttötarkoitusalueille.

LAPPEENRANNAN KAUPUNKI

Hiilikartta



• Kokeiltu erityyppisillä asemakaavoilla, mm. uusi 
pientaloalue, kaupunkirakennetta täydentävä 
kerrostaloalue, korjaus vs. uudisrakentaminen, 
työpaikka-alueet.

• Arvioi muutosta suhteessa nykyiseen 
maankäyttöön, joten muuttumattomana säilyvän 
alueen päästöt ja ilmastohyödyt eivät muutu 
kaavan myötä.

• Käyttökokemuksia:

• Liittymä helppokäyttöinen

• Kaavavaihtoehtojen vertailu 

• Saa hyvän käsityksen siitä, mistä kaava-alueen 
päästöt syntyvät

• Tulosten tulkitseminen ja hyödyntäminen 

LAPPEENRANNAN KAUPUNKI

Sitowise Planect



• Yleiskaavojen ilmastovaikutusten arviointiin ei ole suoraan hyvää työkalua. Kilvan ja 
Hiilikartan tuloksia voi hyödyntää arvioinnissa. → Kehitelty oma arviointitaulukko 
vaikutusten arviointiin.

• Arvioitavat ilmastotavoitteita edistävät teemat ovat: 

• Alue- ja yhdyskuntarakenne

• Liikkuminen

• Energia

• Luonnonvarojen käyttö ja kiertotalous

• Viherrakenne

• Ilmastonmuutokseen sopeutuminen

• Arviointi on laadullinen, tavoitteena tunnistaa suunnitelman myönteiset ja kielteiset 
ilmastovaikutukset. 

• Arvioinnin tueksi on koottu huomioita ja ohjeita sekä työkaluvinkkejä.

• Taulukkoa voi hyödyntää myös asemakaavan vaikutusten arvioinnissa.
LAPPEENRANNAN KAUPUNKI

Ilmastovaikutusten arviointitaulukko







Kaavasuunnittelijat Kasperi Lopperi ja Hanna-Maija Marttinen

LAPPEENRANNAN KAUPUNKI

Kommenttipuheenvuorot



Ilmastovaikutusten arviointitaulukko

• Arvioidaan kaava-alueen muutosta, vertailukohtana on voimassa oleva kaava.

• Auttaa ymmärtämään ja jäsentämään ilmastovaikutuksia.
-> Kannattaa hyödyntää heti kaavoitusprosessin alussa.

• Arviointi on melko subjektiivista. Sitä tulee kehittää objektiivisemmaksi.
-> Arviointi kannattaa toteuttaa ryhmissä. 
-> Muodostetaan yhteisiä kriteerejä ja esimerkkejä arvioinnin tueksi (esim. 
milloin vaikutukset ovat niin merkittäviä, että nolla vaihtuu -1 tai 1).

• Negatiivinen arvosana ei tarkoita suoraan, että ratkaisu on huono (esim. 
tiivistäminen vs sopeutuminen).

• Osa arviointikriteereistä on vaikeasti arvioitavissa yleiskaavatasolla kaavan 
yleispiirteisyyden vuoksi: energiaratkaisut, kiertotalous, pienilmasto…

• Hyvät ohjeet (vähentää subjektiivisuutta ja päällekkäisyyksiä)
o Helpottaa, jos ohjeet ovat aina samalla rivillä kuin arvioitava tekijä.
o Ohjeissa voisi erotella: yleispätevä ohje, ohje yleiskaavoille ja ohje 

asemakaavoille.

Arviointikriteerit
 

Ilmastotavoitteita edistävä alue- ja yhdyskuntarakenne  

• Suunnittelualueen sijainnin suhde yhdyskuntarakenteeseen 

• Suunnittelualueen maankäyttö ja toiminnot  

  

Ilmastotavoitteita edistävä liikkuminen   

• Suunnittelualueen kytkeytyminen kaupungin liikennejärjestelmän 

kokonaisuuteen

• Suunnittelualueen sisäinen liikenneverkosto (mm. kävelyn ja pyöräilyn reittien 

laatu, suunnittelualueen sijainti suhteessa joukkoliikennevyöhykkeeseen)

    

Ilmastotavoitteita edistävät energiaan liittyvät ratkaisut  

• Suunnittelualueen energiaratkaisut ja energiatehokkuus  

     

Ilmastotavoitteita edistävä luonnonvarojen käyttö ja kiertotalous 

• Suunnittelualueen vaikutus luonnonvarojen kestävään käyttöön ja 

kiertotalouteen   

    

Ilmastotavoitteita edistävä viherrakenne   

• Suunnittelualueen vaikutus hiilinieluihin ja -varastoihin  

• Suunnittelualueen viherrakenteen määrä ja laatu  

  

Ilmastonmuutokseen sopeutumista tukeva kaavoitus  

• Suunnittelussa on huomioitu ilmastonmuutoksen vaikutukset 

suunnittelualueeseen sekä arvioitu kohdekohtaiset riskit ja haavoittuvuudet

• Suunnittelussa on huomioitu mm. tulvavaara-alueiden maankäyttö, tulvareitit 

sekä hulevesien hallinta ja viivytys

Ilmastovaikutusten arvioinnin käyttäjäkokemukset yleiskaavoituksessa



Hiilikartta

• Arvioi kaavan aiheuttamia muutoksia olemassa oleviin 
hiilivarastoihin.

• Mahdollistaa eri kaavaratkaisujen vaikutusten vertailun. 

• Käyttö- ja vertailukelpoisuus vaihtelee:
o Kaikilta alueilta ei löydy pohja-aineistoa tai se ei ole 

tarpeeksi kattava.
o Ohjelma ei tunnista kaikkia aluevarauksia.

• Yleiskaavan aluevarauksien väljyys -> Sopii paremmin 
asemakaavoitukseen.
o ”Prosenttiosuudet perustuvat paikkatietoanalyysiin 

viimeisen 10 vuoden aikana rakennetuista alueista ja 
kaavoitetuista kohteista. Analyysissa on tarkasteltu 
asemakaavan seurantalomakkeita ja uusien rakennusten 
sijaintikiinteistöjä ja niiden maanpeitettä. Kertoimet 
soveltuvat parhaiten asemakaava- ja osayleiskaavatasoille. 
Prosenttiosuudet kuvaavat erityisesti aiemmin 
rakentamattomalla maalla tapahtuvaa maankäytön 
muutosta.” (Syke & Luonnonvarakeskus 2024)

Ilmastovaikutusten arvioinnin käyttäjäkokemukset yleiskaavoituksessa

Eri käyttötarkoituksille muodostettuja kertoimia alueelle jäävästä aiemmasta maankäytöstä ja uuden 
maankäytön kasvipeitteisyydestä (Syke & Luonnonvarakeskus 2024).





EU-taksomia ja tekniset arviointikriteerit

Toiminto noudattaa 

kansainvälisiin 

ihmisoikeusstandardeihin 

perustuvia 

vähimmäistason 

suojatoimia

Toiminto ei aiheuta 

merkittävää haittaa (Do 

No Significant Harm; 

DNSH) muille 

ympäristötavoitteille

Toiminto edistää 

merkittävästi yhtä tai 

useampaa 

ympäristötavoitetta

Ilmastonmuu-

toksen hillintä

Ilmastonmuutok-

seen sopeutuminen

Vesivarojen ja merten 

luonnonvarojen kestävä 

käyttö ja suojelu

Siirtyminen 

kiertotalouteen

Ympäristön 

pilaantumisen 

ehkäiseminen ja 

vähentäminen

Biologisen 

monimuotoisuuden ja 

ekosysteemien suojelu 

ja ennallistaminen

Ilmastoa koskeva delegoitu asetus 2021
Ympäristöä koskeva delegoitu asetus 2023

Taksonomianmukaisen kestävyyden kriteerit



DNSH-arviointi

DNSH-arviointi (mukailtu Forsius ym. 2022, 14)



• Arviointi pohjautuu Euroopan komission teknisiin ohjeisiin 

”ei merkittävää haittaa” -periaatteen soveltamisesta 

(2021/C 58/01), komission delegoidun asetuksen 

vahvistamiin teknisiin arviointikriteereihin sekä Suomen 

ympäristökeskuksen raporttiin (3/2022) ”ei merkittävää 

haittaa” -periaatteen (DNSH) soveltamisesta Suomen 

elpymis- ja palautussuunnitelman hankkeissa (Forsius ym. 

2022)

• Jokaista ympäristötavoitetta arvioidaan apukysymysten 

kautta

• Lisäksi oppaista on poimittu ohjeita ja huomioita arvioinnin 

tekemiseen

• Sovellettu teknisiä arviointikriteereitä

Arviointitaulukon kehittäminen





• Uutta tietoa ja osaamista ilmastoasioissa.

• Käyttämään ohjelmia ja tekemään arviointia

• Ilmastonmuutokseen hillinnän ja siihen sopeutumisen keinoja on jo käytössä 
kaupunkisuunnittelussa, mutta niitä ei ole aiemmin varsinaisesti tuotu esille 
esim. kaavojen vaikutusten arvioinnissa. 

• Vaikutusten arviointia on tärkeää tehdä eri vaiheissa, tarkastella vaihtoehtoja ja 
vertailla niitä.

• Ilmastovaikutusten lieventämiskeinojen tarkastelu

• Lieventämiskeinojen pohdinta jo kaavoituksen alkuvaiheessa

• Pohdittu mitä kannattaa ja mitä pitäisi määrätä kaavoissa, mitkä asiat tulee esim. 
muun lainsäädännön tai kehittyvien ratkaisujen kautta. 

→ esim. energiaan liittyvät kaavamääräykset voivat vanheta nopeasti tekniikan 
nopean kehityksen takia.

LAPPEENRANNAN KAUPUNKI

Mitä opimme



• Sanallisia ja laadullisia arviointeja, kirjoitettu 
auki laskentatyökalun tuloksien perusteella 
tehtyjä havaintoja

• Uusi rakentaminen aiheuttaa hiilipiikin, 
käytön aikana syntyy päästöjä liikenteestä 
ja energian käytöstä, vaikutukset 
hiilivarastoon, sijainti 
kaupunkirakenteessa jne. 

• Kuvattu lieventämis- ja sopeutumiskeinoja

• mm. hulevesiratkaisut, istutettavat alueet, 

• Vaikutusten arvioinnin laajuus riippuu 
kaavan merkittävyydestä

• Tärkeää tunnistaa kaavan kannalta 
merkittävät vaikutukset ja tuoda esiin niin 
myönteiset kuin kielteiset vaikutukset

Ilmastovaikutusten arvioinnin pilotoinnit



• Vaikutusten arvioinnin pohtiminen yhdessä

• Tiedon lisääminen ja jalkauttaminen

• Arviointitaulukon ja ohjeistuksen kehittäminen

• Kriteerien tunnistaminen 

• Arvioinnin oikea-aikaisuus → vaikutus kaavaratkaisuun, 

vaihtoehtojen vertailu

• Eri arviointityökalujen kokeilu jatkuu

• Arviointien tulosten käsittely selostuksissa, vaikutus 

kaavaratkaisuihin 

• Kaavojen lähtötietoanalyysien kehittäminen

• Tarkastellaan kokonaisuuksia, esim. viherverkostoa, 

hulevesien hallintaa, lumen ja veden varastointia, 

tuulisuutta

LAPPEENRANNAN KAUPUNKI

Miten tästä eteenpäin 1/2



• Pidetään kaupunkirakennetta tiiviinä, kasvu tapahtuu pääosin 

nykyisen rakenteen sisällä

• Ilmastonmuutoksen hillintä ja siihen sopeutuminen

• Kaavamerkintöjen ja –määräysten kehittäminen

• Yhteistyön lisääminen Greenrealityn ja Ilmatieteenlaitoksen kanssa

• Pysytään ajan tasalla uusimmista keinoista ilmastonmuutoksen 

hillinnässä ja sopeutumisessa

• Viherkertoimen kehittäminen

• Ekologisen kompensaation kehittäminen 

• Kaupungin sisäisen prosessin kehittäminen

LAPPEENRANNAN KAUPUNKI

Miten tästä eteenpäin 2/2



LAPPEENRANNAN KAUPUNKI Laura Uimonen – Arkkitehdin luontotieto, luonnon 

monimuotoisuus kaupunkisuunnittelussa. Tampereen yliopisto, 

Rakennetun ympäristön tiedekunta, Arkkitehtuuri 2020.



Kiitos mielenkiinnosta!

Yhteystiedot:

Kaavasuunnittelija Tiia Sillgren, p. 040 663 2525

Kaupunginarkkitehti Maarit Pimiä, p. 040 653 0745

etunimi.sukunimi@lappeenranta.fi
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